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Folgen von Sozialhilfebezug

Mogliche Konsequenzen des Migrationsrechts/AlG:

* Hindernis fur Erhalt von Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen
* Ruckstufung von Niederlassungs- zu Aufenthaltsbewilligungen

* Widerruf oder Nichtverlangerung von Bewilligungen

* Verweigerung des Familiennachzugs

Weitere mogliche Konsequenzen:
* Verweigerte Einblrgerung (BuUG)
* Landesverweis bei unrechtmassigem Sozialhilfebezug (StGB)
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Abbildung 3: Wie hdufig kam es in den letzten 6 Monaten vor, dass Auslander/innen bei Ihnen Angst vor
folgenden auslanderrechtlichen Konsequenzen gedussert haben? Fachpersonen Sozialdienste und NGO
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Abbildung 10: Wenn Sie an die letzten 6 Monate denken: Wie hdufig hatten Sie im Kontext lhrer berufli-
chen Tdtigkeit Klient/innen, die vom Migrationsamt einen Brief mit folgendem Inhalt erhalten haben?

Aufforderung, anlasslich eines Gesuchs um Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung Unterlagen zur Uberpriifung der
Integrationskriterien einreichen

Verfugung mit Verwarnung und Androhung des Wiederrufs der
Aufenthaltsbewilligung oder Ruckstufung der
Niederlassungsbewilligung

Ankundigung, dass Anlasslich Meldung vom Sozialamt
Aufenthaltsstatus uberprift werden miusse.
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Uneinheitliche Praxis in den Kantonen

Migrationsrecht kntupft Konsequenzen an den Sozialhilfebezug, aber
Kantone:

* definieren Sozialhilfe

14 n-:-_t:nr_ﬁrm-: he Eidgenossenschafy Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartament EJPD
unterschiedlich EE::SE:::E:ij::H Dlsakioasiiatr, Pianciuring uad Miraten
* sind unterschiedlich
streng beim Vollzug
) Rundschreiben
Losungsversuch
S E M - Ru N d SC h re| be N Ort, Datum : Bern-Wabern, 2. Februar 2021

Erlduterungen mit allgemeinen Ausfiihrungen zur Sozialhilfe und zur
Zustimmungspflicht beim Bezug von Sozialhilfe nach der Verordnung des EJPD iiber
das auslénderrechtliche Zustimmungsverfahren (ZV-EJPD')
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Ausloser fur migrationsrechtliche Folgen: Meldepflicht

Art. 82b VZAE
Die fir die Ausrichtung von Sozialhilfeleistungen zusténdigen Behérden

melden der kantonalen Migrationsbehérde unaufgefordert den Bezug von
Sozialhilfe durch Ausldnderinnen und Auslédnder.

(Konkretisierung von Art. 97 Auslander- und Integrationsgesetz)

- Meldepflicht ist grundsatzlich vorgegeben, aber sehr offen formuliert.
- Welcher Spielraum besteht bei der Umsetzung?
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Meldepflicht: Beispiele kantonaler Unterschiede

Zirich
Die Sozialhilfebehorden erstatten bei Aufenthaltern ab einem Bezug von

Fr. 25°000.- und bei Niedergelassenen ab einem Bezug von Fr. 60‘000.-
eine einmalige Meldung an das Migrationsamt.

Bern

In der Regeln Meldung ab erster Auszahlung von Sozialhilfe, aber
differenziert nach EU/EFTA und Drittstaatenangehorigen, z.T. erst bei
Bezligen Uber 50 000 Franken pro Haushalt (bspw. bei Niedergelassenen
aus EU/EFTA)
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Art. 58a AIG: Sozialhilfebezug als Integrationsdefizit

Weisung AlIG des Staatssekretariats fur Migratin, Art. 58a AlG
Ziff. 3.2.2
Integrationsdefizite kbnnen sich [...] in der mangelnden Teilnahme am

Wirtschaftsleben (dauerhafte und erhebliche Sozialhilfeabhéngigkeit) oder
am Bildungserwerb (Person verweigert sich dem Bildungs- und/oder
Spracherwerb) zeigen.

- Sozialhilfebezug = Integrationsdefizit. So ein Integrationsdefizit missen
Migrationsbehorden berlcksichtigen bei Erteilung oder Verlangerung
von Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen.
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Integrationsdefizit nur bei selbstverschuldeter Bediirftigkeit

— Praxis: Nachteile nur bei «selbstverschuldetem Sozialhilfebezug».

Sozialhilfeabhangigkeit wird nicht in jedem Fall als Indiz fir fehlende
Integration gewertet. Die Migrationsbehdrden haben die konkreten
personlichen Verhaltnisse umfassend zu berlicksichtigen (Art. 96 Abs. 1
AlG). Gemass gefestigter Praxis wird daher ein sog. «unverschuldeter
Bezug von Sozialhilfe» fur sich allein nicht als Zeichen mangelnder
Integration gewertet. Verschulden setzt grundsatzlich eine Absicht oder
zumindest eine grobe Fahrlassigkeit voraus.

- Nach welchen Kriterien kann die Verschuldensfrage objektiv beurteilt
werden?
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nccr ——
on the move

Verschrankte Zustandigkeiten und abgeschobene Verantwortung

« [Um das Selbstverschulden einzuschatzen] stutzen wir uns auf das V-
Verfahren. Oft wird versucht, alles auf die Krankheit [im Bezug auf einen
bestimmten Fall] zu schieben. Ich muss sagen, dass beiden eine
Invalidenrente verweigert wurde. Wenn sie es nicht beweisen kdnnen ...
und wir geben ihnen die Chance, es zu beweisen. Dann ist es ihre
Schuld, wenn sie uns die Dokumente nicht bringen. Wenn die IV sagt,
sie kbnnen arbeiten, dann kénnen sie arbeiten. Eine I[V-Rente bedeutet,

dass sie nichts dafur kobnnen. »

Interview, Migrationsamt, 2020 y
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nccr —»
on the move

Widerspriichliche Signale an betroffene Personen

«Also es kann sein, dass das Sozialamt sagt: «Nein nein, sie arbeiten in diesem
Programm, das ist super. Sie machen ja, was» Aber das ist zweiter
Arbeitsmarkt; das zahilt flrs Migrationsamt nichts, einfach nichts. Es z&ahlt nur,
was richtiges Geld ist. Und dann sagt der Sozialberater: «Nein, sie finden
sowieso nicht mehr im ersten Arbeitsmarkt, sie sind ja im Programm. Sie
machen alles gut. Machen sie sich keine Sorgen.»: Und dann kommt das
Migrationsamt und sagt: «Das interessiert uns absolut null. Sie sind arbeitsfahig,
sie haben keine |V, sie mlUssen arbeiten uns sonst werden sie weggewiesen.».
Und das ist einfach so eine Diskrepanz zwischen dem Staat. Und dann, das
Migrationsamt sagt, ja, sie wirden die Sozialamter schulen und so, sie wirden
diese schon informieren aber irgendwie sieht man nichts davon. Also es
ist...also man hat manchmal das Gefihl die Sozialamter sind sich nicht
bewusst, was das fir Konsequenzen haben kann, diese Sozialhilfe.»

Interview, Beratungsstelle 2019
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Informationsaustausch vs. Vertrauensverhaltnis

«Das Vertrauensverhaltnis wird untergraben,
wenn die betreute Person weiss, dass die ihr
gegenubersitzende Sozialarbeiterin
moglicherweise Informationen an die
Migrationsdienste weitergibt, die ihr schaden
konnten. Ebenso wird die Haltung der
Fachleute beeintrachtigt, wenn sie wissen,
dass die Informationen, die sie weitergeben
mussen, die gesamte bisher geleistete Arbeit
zur Eingliederung/Integration gefahrden

kdnnte.»
- Zeitschrift fur Sozialhilfe, Ausgabe 1/2022

ZESO

ZEITSCHRIFTFUR SOZIALHILFE

MONIKA MAIRE-HEFT!

oy dec Famiienpoiiik ninkt
die Senwetz der EN

in der Gesellschaft hinteshet
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Begleiten statt verfolgen

«Sozialhilfe und Sozialarbeit basieren im
Wesentlichen auf der Idee, Menschen in
Schwierigkeiten zu begleiten und zu
vertrauen. Manchmal ist jedoch auch das
Sanktionieren Teil der Arbeit. Sanktionierung
wird nur dann ein Thema, wenn die
Betroffenen Verpflichtungen nicht einhalten
und zwar in Verbindung mit einer
schuldhaften Handlung. Rechtmassiger
Sozialhilfebezug ist kein schuldhaftes

Verhalten.»
- Zeitschrift fur Sozialhilfe, Ausgabe 1/2022
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ZEITSCHRIFTFUR SOZIALHILFE

MONIKA MAIRE-HEFT!
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Sozialhilfe;fiir Menschen aus der Ukraine mit Schutzstatus S

Wie werden Personen mit Schutzstatus S in der Sozialhilfe unterstutzt?

Welche Bedeutung haben die SKOS-Richtlinien?

Wie soll der Sozialhilfeanspruch von Personen mit Schutzstatus S gepruft
werden?

Wie sollen Vermogenswerte berucksichtigt werden?
Haben die Schutzsuchenden Zugang zur nétigen medizinischen Versorgung?
st die Sozialhilfe fUr Personen mit Schutzstatus S ruckerstattungspflichtig?

Welche personliche Hilfe haben Sozialdienste zu erbringen?

Welche Leistungen der Sozialversicherungen konnen Schutzsuchende

beanspruchen? https://skos.ch/themen/

. R o | gefluechtete-aus-der-
Konnen Gastfamilien einen Unkostenbeitrag flr Unterbringung und Verpflegung .
verlangen? ukraine
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BURO FUR ARBEITS- UND SOZIALPOLITISCHE STUDIEN BASS AG
KOMSUMSTRASSE 20 - CH-3007 BERN - TEL +41 (0)31 380 60 80 - FAX +41 ()31 398 33 63
INFOBBUEROBASS.CH - WWW . BUEROBASS.CH

Nichtbezug von Sozialhilfe bei Auslander/innen mit Aufent-

halts- oder Niederlassungsbewilligung in der Schweiz

Ergebnisse einer Onlinebefragung bei Fihrungs- und Fachpersonen von staatlichen und nicht-staatlichen
Institutionen im Migrations- und Sozialbereich sowie statistische Analysen zur Entwicklung des Sozialhil-
febezugs 2016 bis 2019
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Wie haufig machten Sie bei lhrer Arbeit folgende Beobachtungen in Zusammenhang
mit dem Nichtbezug? (NGO / Hilfswerke)

Kein Gesuch zum Bezug von Sozialhilfe stellen, obwohl
Einkommen unter der Sozialhilfegrenze lag

Sich verschulden, um einen Sozialhilfebezug zu vermeiden

Nur dank materieller Unterstutzung aus dem privaten Umfeld

0 0
einen Sozialhilfebezug vermeiden 11% 11%

Sich bei der Sozialhilfe abmelden, obschon Einkommen
weiterhin unter der Sozialhilfegrenze lag

R

23%
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Frage bei Intake: Haben Sie Schulden? (n=1080)

60.3%

60%

50%

38.8%

40%

30%

20%

10%

0.9%

0%

nein ja weiss nicht
Quelle: Laufende FHNW Studie // 25
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Verschuldenssituation bei Abtragstellung

Haben Sie zurzeit offene Rechnungen?

Wurden Sie in den letzten 6 Monaten betrieben? 36.4%
Haben Sie noch nicht bezahlte Verlustscheine? 33.1%
Hatten Sie schon einmal eine Lohnpfandung? 20.6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

73.3%

60% 70% 80%
Quelle: Laufende FHNW Studie // 26
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Abbildung 1: Inwieweit hat sich die Nachfrage von Armutsgefdahrdeten oder Armutsbetroffenen nach Ih-
ren Dienstleistungen und Angeboten nach der Inkraftsetzung des neuen AIG (2019) insgesamt verdndert?

e
Sozialhilfe Yo

Staatl. Stellen -
Sozialberatung und -begleitung

NGO / Hilfswerke 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m deutlich gestiegen m leicht gestiegen metwa gleich geblieben mleicht zuriick gegangen mdeutlich zuriick gegangen

Bemerkung: 39% aller Fachpersonen bei den Sozialdiensten und staatlichen Sozialberatungsstellen haben angegeben, dass sie die
Frage nicht beantworten kénnen, bei den Fachpersonen der NGO betrdgt der Anteil 22%
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Stadt Zurich
Sozialdepartement
10. Mai 2021

Neue «Wirtschaftliche Basishilfe»
hilft Armut in Zurich zu verhindern

Die pandemiebedingt angespannte Wirtschaftslage bringt vor allem

Auslanderinnen und Auslander in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen in
der Stadt Zurich in existenzielle Note. Aus Angst vor negativen
migrationsrechtlichen Konsequenzen verzichten aber viele der Betroffenen
auf den Bezug von Sozialhilfe. Die Folge: Ein Leben in Armut mitten in

unserer Stadt.
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Vernehmlassung 2021/29 &

Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG): Einschrankung der
Sozialhilfe bei Auslanderinnen und Auslandern aus Drittstaaten

Behérde: Bundesrat
In Erfullung des Postulats 17.326 hat der Bundesrat am 15.1.2020 ein

Massnahmenpaket verabschiedet. Mitunter soll eine Gesetzesvorlage
ausgearbeitet werden, welche zum Ziel hat, Sozialhilfeleistungen fur
Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten einzuschranken und auf
diese Weise den Anstieg der Ausgaben fur Sozialhilfeleistungen zu
reduzieren.

Datum der Eroffnung: 26.01.2022

Frist: 03.05.2022
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Vernehmlassung: Sozialhilfe fliir Drittstaatenangehorige

Art. 38a Einschriankung der Sozialhilfeleistungen

Wihrend der ersten dre1 Jahre nach der Erteilung einer Kurzaufenthalts- oder einer
Aufenthaltsbewilligung liegt der Ansatz fiir die Sozialhilfe fiir deren Inhaberinnen
und Inhaber unter dem Ansatz fiir die einheimische Bevolkerung. Vorbehalten bleiben
die Anspriiche von anerkannten Fliichtlingen nach Artikel 23 des Abkommens vom
28. Juli 19513 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.

Als Fachverband wehrt sich die SKOS gegen die geplante Verscharfung.
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