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1.
Das Erbe der Geschichte:
ein komplexes System




Das Feld der sozialen
Sicherung

ILO-Norm Nr.102

1- Medizinische Versorgung

2- Krankheitsentschadigung

3- Mutterschatft

4- Alter

5- Tod des Familienunterhalts
6- Invaliditat

7- Arbeitsunfall/Berufskrankheit
8- Arbeitslosigkeit

9- Familienauslagen

Andere «Eventualitidten »

10- Wohnen

11- Rechtsbeistand
12-Ausbildung

13- Alimente

14-Insolvenz des Arbeitgebers
15- Bedurftigkeit

GRUNDVERSORGUNG
Bildungssystem  Gesundheitssystem

Rechtssystem

SOZIALVERSICHERUNGEN
» Alters-/Hinterlassenenversicherung AHV
« Invalidenversicherung 1V
o Arbeiislosenversicherung ALV
« Benifiche Vorsorge BY
« Unfaliversicherung
« Krankenwersicherung
 Mutterschafisentschadigung
« Famifienzulagen

BEDARFSLEISTUNGEN

« Erganzungslesstungen AHV/IV
o Alimenienbevorschussung
» Kanfonale Beihilfen
« Elternschafisbeihilfe
« Wohnkostenbeihilfe
o Arbeifslosenhilie
» Stipendien
* andere

SOZIALHILFE
(Bedarfsieistung)
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2.
Gegenwart und Zukunft:
unumgangliche Reformen




Ein gutes System... und nicht allzu teuer !
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Quelle: Eurostat — Europaisches System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS)



Ausgaben fiir Sozialversicherungen in % des BIP, in der Schweiz, in Deutschland,
Spanien, Frankreich, Italien und Grossbritannien, 2003-2016°
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Notige Reformen in der sozialen
Sicherheit

Anpassungen an die verschiedenen Entwicklungen der
Lebensweisen

Antwort auf die grossere Komplexitat der Probleme
Einfluss der politischen Krisen und Entscheidungen auf das
System

demographische Perspektiven und Auswirkungen
Wandel in den Produktionsweisen und in der Arbeit
Entwicklung der Familienstrukturen

Auftauchen von neuen Werten / Individualismus
Koordination zwischen den Regelungen im Sozialbereich
Schwierigkeiten beil der Harmonisierungen zwischen den
Regelungen im Sozialbereich

politischer Druck auf die Kostendampfung
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Heutige Lucken im Schweizer System der
sozialen Sicherung

Lohnausfall-Taggeld bei Krankheit
Vereinfachung des Systems der sozialen
Sicherung

Koharenz des Gesundheitssystems
Koharenz der Familienpolitik

Koharenz der beruflichen Integration
Ungleichheiten bei der sozialen Sicherung
Qualitat der Leistungen

Armut

Finanzierung: Notwendigkeit von
ausreichenden Mitteln

. Monitoring und Evaluation: verstehen, um zu

handeln



3.
Die Grundsatze: hauptsachliche
Herausforderungen




Solidaritat: das Wesen der
Sozialpolitik

Solidaritat bezeichnet eine Lehre, Taten, eine ethische Haltung oder
ein Ideal. Sie grindet sich auf die Gerechtigkeit und die Gleichheit, sie
verweist auf die Beziehungen zwischen Menschen oder sozialen
Gruppen, die zusammen eine Interessengemeinschatft bilden.

Sie versteht sich als Anliegen nach Gegenseitigkeit zwischen den
sozialen Akteuren, aus denen das Gemeinwesen besteht. Die
Solidaritat bezieht sich damit auf das Zusammenleben und auf die
staatliche Politik, die dieses organisiert.

lhre bekanntesten institutionellen Formen sind die
Sozialversicherungen und die Sozialhilfe. Dazu gehéren auch die
Steuerpolitik, die staatlichen Massnahmen zur Umverteilung des
Reichtums, die Aktivitdten der nicht gewinnorientierten Organisationen
oder die Beziehungen zwischen den Generationen.



Die Versicherungs- und Fursorge-Grundsatze

= Das Wesen der Ausgestaltung der sozialen Rechte und die
Grundlage der Solidaritat.

=» Die Besonderheiten der zu konsolidierenden 6ffentlichen Politik.

=» Versicherung: zentraler Pfeiler der Solidaritat

« Kausalitatsprinzip, Zugehorigkeit zum System durch
Mitgliedschaft und Beitrag, Anspruch auf Leistungen.

« Ein Grundsatz, der im Namen der «zielgerichteten
Leistungserbringung» angefochten wird: eine Gefahr

=>» FUrsorge: Anerkennung und Innovation
« Das letzte Netz der «bedarfsabhangigen» sozialen Sicherheit

« Grundsatz, der von den kantonalen Sozialhilfepolitiken und
mehreren Sozialversicherungen angewandt wird; rtickzahlbare
materielle Schuld; stigmatisierende und demitigende moralische
Schuld.

« Ein Anspruch, der verstarkt und angepasst werden muss, auch
auf der Ebene der Leistungen.



4.
Die systemischen Reformen:
Notwendigkeit und Perspektiven




Eine systemische Vision: 4 Pfeiler

=» Eine grundlegende, innovative und den heutigen Erfordernissen
angepasste Reform!

1. «Alter»: fasst die Substitutionsleistungen der AHV, des BVG und
der EL zusammen.

2. «Gesundheit und Pflege»: vereinigt KVG und UVG.

3. «Lohnersatz, Wiedereingliederung, Integration»: legt die im AVIG,
in der IV, im UVG, in der Mutterschaftsversicherung, in der EO
und in der privaten Krankenversicherung enthaltenen
Massnahmen fiir das Wiedererlangen der Erwerbsfahigkeit
zusammen.

4. «Familie»: etabliert eine koharente Komplementaritat zwischen
Familienzulagen und Armutsbekampfung (Familien-
Erganzungsleistungen), den kantonalen Massnahmen fir Inkasso
und Bevorschussung von Alimenten, der Unterstlitzung fur
Kinderfremdbetreuung, dem Elternurlaub.



Systemische Uberlegungen: mogliche Modelle
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Andere Vision: nach Art des Ansatzes

Sozialpolitik hat eine vorsorgende und eine nachsorgende Komponente

Vorsorgende Sozialpolitik: Soziale Integration

Kindheit
und
Jugend

Berufs: Erwerbs: Familie,
ausbildung arbeit Sozialleben

Nachsorgende Sozialpolitik: Soziale Sicherheit




Die Stiftung CH2014
Allianz fur eine verantwortungsbewusste und
weltweit wettbewerbsfahige Schweiz

Abbildung 1 Empfehlungen zur neuen Sozialpartnerschaft

Quelle: Projektteam in Absprache mit der Programmleitung



5.
Folgen fur die Subsidiaritat und die
Sozialhilfe




Die Grundsatze und sozialen Regelungen aufwerten
und konsolidieren

Die Leistungen harmonisieren und die Ungleichheiten
verringern

Die Kompetenzen und die Arbeit der Akteure
koordinieren und die Konkurrenzfaktoren und
negativen Auswirkungen verringern

Die kollektiven Ressourcen bestméglich einsetzen,
um das Niveau und die Qualitat der Leistungen zu
verbessern

Das System vereinfachen: besseres Verstandnis und
Einverstandnis der Blrgerinnen und Blrger



Ziele der sozialen Sicherheit gemass der Internationalen
Vereinigung fur Soziale Sicherheit (ISSA)

1. Sicherung : geschltzte Menschen und Zugang zu den
Leistungen

2. Gouvernance : Stimmigkeit und Effizienz der Struktur
Tragfahigkeit und Vertrauen: sustainability —
Nachhaltigkeit

Somit :

Die Gouvernance ist integrierender Bestandteil der
Uberlegung

e Sije hat eine politische und nicht nur eine «technische»

Dimension
e Sie betrifft sowohl die spezifischen Regelungen als auch
das «System»



