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C.2.  Anspruchsvoraussetzungen — KORR
Bisher Neu Bemerkungen
Richtlinien

1 Einen Anspruch auf finanzielle Unterstitzung hat, wer
nicht oder nicht rechtzeitig in der Lage ist, die
materielle Grundsicherung aus eigenen Mitteln und
Ansprichen zu decken.

2 Die Hohe der materiellen Grundsicherung ergibt sich
aus der Anzahl Personen einer Unterstltzungseinheit,
die zusammen in einem Haushalt lebt.

3 Um Schwelleneffekte zu vermeiden, kdnnen bei der
materiellen Grundsicherung férdernde SIL, 1ZU und
EFB bertcksichtigt werden.

4 Um eine drohende oder voriibergehende Notlage
abzuwenden, kénnen Leistungen einmalig gewdhrt
werden, auch wenn das soziale Existenzminimum aus
eigenen Mitteln gedeckt werden kann.

Erlduterungen

a) Budgetberechnung

b) Unterstitzungseinheit
Der Begriff der Unterstitzungseinheit umschreibt die
mit einer um Unterstitzung ersuchenden Person
zusammenwohnenden Personen, fir die sie
unterhaltspflichtig ist, sei dies wegen elterlichem oder
ehelichem Unterhaltsrecht oder wegen dem
Unterhaltsrecht zwischen eingetragenen
Partnerschaften.

c) Einmalige Leistungen

d) Schwelleneffekte

b) Unterstiitzungseinheit
Der Begriff der Unterstitzungseinheit umschreibt gie

bk e e e e e sl e s

whterhaltispflichtigist-den Haushalt von
Einzelpersonen oder zusammenwohnenden
Personen, wenn zwischen diesen Unterhaltspflichten
bestehen, sei dies wegen elterlichem oder ehelichem
Unterhaltsrecht oder wegen dem Unterhaltsrecht
zwischen eingetragenen Partnerschaften. Als eigene
Unterstitzungseinheit gelten junge Erwachsene im
Haushalt mit ihren Eltern, selbst wenn wegen

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die bisherige
Definition der Unterstitzungseinheit unscharf
war und zu Fragen Anlass gegeben hat. Die
Formulierung der Unterstltzungseinheit wurde
deshalb gescharft.

Die bisherige Formulierung sieht vor, dass eine
Unterstltzungseinheit bei Unterhaltspflichten
besteht. Daraus entsteht die paradoxe Situation,
dass die RL so interpretiert werden konnten,
dass junge Erwachsene im Haushalt der Eltern,
die einen Antrag auf Unterstitzung stellen,

SKOS-RL Revision 2023 - Synopse zH der Kantone vom 27.03.2023
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e) Ortliche Zustindigkeit
f) Zeitliche Zustandigkeit
g) Materielle Grundsicherung beim Umzug

h) Selbstéandigerwerbende

laufender Ausbildung des Kindes noch eine
Unterhaltspflicht der Eltern besteht.

Wenn Personen mit gemeinsamen Kindern
zusammenleben, ohne verheiratet oder als
Partnerschaft eingetragen zu sein, bilden diese
Personen keine Unterstitzungseinheit (z.B.
Konkubinate mit gemeinsamem Kind). Wenn ein
Elternteil Gber ausreichend Einkommen verfiigt, um
den Lebensbedarf fir sich und das gemeinsame Kind
decken zu kénnen, ist das Kind nicht bedurftig und
wird nicht in die Unterstitzungseinheit des
bedirftigen Elternteils aufgenommen.

Wenn in einer Unterstlitzungseinheit
zusammenlebende Personen nach unterschiedlichen
Ansdtzen unterstitzt werden missen, kdnnen
getrennte Unterstitzungsdossiers gefiihrt werden.
Dies ist bspw. dann der Fall, wenn unterstitzte
Personen mit Personen aus dem Asylbereich ohne
Anspruch auf ordentliche Sozialhilfe zusammenleben
und eine Unterstltzungseinheit bilden. Die
Grundsétze zur Bemessung der Unterstitzung bleiben

in diesem Fall aber bestehen, insbesondere sind
allfallige Einnahmeulberschisse der einzelnen Budgets

voll in den anderen Budgets der

keine Unterstltzungseinheit mit den Eltern sind.
Wenn aber die Eltern, die mit ihren
erwachsenen Kindern in Ausbildung
zusammenleben, einen Antrag auf
Unterstltzung stellen, kénnen sie mit diesen
eine Unterstltzungseinheit bilden. Dieser
Unterschied ist nicht praktikabel und nicht
gewollt. Mit der neuen Formulierung wird
Klarheit geschaffen.

Beziglich des Konkubinats mit gemeinsamen
Kindern erfolgt mit der Erganzung ebenfalls eine
Schéarfung der Definition der
UnterstUtzungseinheit.

In den bisherigen RL haben Ausfiihrungen
gefehlt, wie damit umzugehen ist, wenn in einer
Unterstlitzungseinheit zusammenlebende
Personen nach unterschiedlichen Ansatzen
untersttzt werden mussen. Dafiir besteht aber
ein grosser Bedarf in der Praxis. Aus diesem
Grund wurde die vorliegende Erganzung
vorgenommen.
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Unterstitzungseinheit anzurechnen. Dies gilt nicht bei

Einnahmedberschissen von Minderjdhrigen, diese
gehdren zum geschitzten Kindesvermogen nach Art.
318ff. ZGB (D.3.4).
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D.4.2. Elterliche Unterhaltspflichten — KORR
Bisher Neu Bemerkungen
Richtlinien

1 Die Eltern sorgen gemeinsam, ein jeder Elternteil nach
seinen Kraften, fir den gebihrenden Unterhalt des
Kindes und tragen insbesondere die Kosten von
Betreuung, Erziehung, Ausbildung und
Kindesschutzmassnahmen.

2 Die Unterhaltspflicht der Eltern dauert bis zur
Volljahrigkeit bzw. bis zum Abschluss einer
angemessenen Ausbildung.

3 Der Unterhaltsanspruch ist nicht durch den
Sozialdienst festzulegen. Nach Moglichkeit ist eine
Vereinbarung zur Leistung von Elternbeitragen zu
treffen, die von der KESB zu genehmigen ist. Ist keine
Einigung mdglich, ist der Anspruch vor dem Zivilgericht
geltend zu machen.

4 Kommt das Sozialhilfeorgan fir die Unterstltzung
eines unterhaltsberechtigten Kindes auf, geht der
Unterhaltsanspruch mit allen Rechten auf das
Sozialhilfeorgan Uber.

5 Verandern sich die finanziellen Verhaltnisse der
unterhaltspflichtigen Eltern, kann eine Anpassung des
Unterhaltsanspruchs verlangt werden.

1 Die Eltern sorgen gemeinsam, ein jeder Elternteil nach
seinen Kraften, fir den geblhrenden Unterhalt des Kindes
und tragen insbesondere die Kosten von Betreuung,
Erziehung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen.

2 Die Unterhaltspflicht der Eltern dauert bis zur
Volljahrigkeit bzw. bis zum Abschluss einer angemessenen
Ausbildung.

3 Der Unterhaltsanspruch ist nicht durch den
Sozialdienst festzulegen. Nach Moglichkeit ist eine
Vereinbarung zur Leistung von Elternbeitragen zu treffen,
die von der KESB zu genehmigen ist. Ist keine Einigung
moglich, ist der Anspruch vor dem Zivilgericht geltend zu
machen.

4 Kommt das Sozialhilfeorgan fur die Unterstltzung
eines unterhaltsberechtigten Kindes auf, geht der
Unterhaltsanspruch mitaltenRechten auf das
Sozialhilfeorgan Uber.

5 Veréndern sich die finanziellen Verhéltnisse der
unterhaltspflichtigen Eltern, kann eine Anpassung des
Unterhaltsanspruchs verlangt werden.
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Erlauterungen

b) Geltendmachung des elterlichen Unterhalts durch das
Sozialhilfeorgan
Kommt das Sozialhilfeorgan fir den Unterhalt des Kindes
auf, geht der Unterhaltsanspruch von Gesetzes wegen mit
allen Rechten auf das Sozialhilfeorgan Gber (Art. 289 Abs.
2 ZGB). Das Sozialhilfeorgan wird dadurch zur Partei im
Unterhaltsverfahren, weshalb zu klaren ist, wer zur
Geltendmachung von elterlichem Unterhalt berechtigt
resp. aktivlegitimiert ist.

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts gehen beim
Kind dessen Gestaltungsrechte und prozessualen
Befugnisse durch den Ubergang des Unterhaltsanspruchs
an das Sozialhilfeorgan nicht verloren (vgl. BGE 143 Il
177). Das Kind verliert also den Anspruch auf den
Unterhalt, nicht aber die rechtlichen Moglichkeiten dazu,
einen Elternteil zur Leistung von Unterhalt zu verklagen.

Der Unterhalt fir ein unterstitztes Kind kann also sowohl
vom Sozialhilfeorgan wie auch vom betreffenden Kind
resp. stellvertretend vom anderen Elternteil gerichtlich
eingeklagt werden.

b) Geltendmachung des elterlichen Unterhalts durch das
Sozialhilfeorgan

Kommt das Sozialhilfeorgan fir den Unterhalt des Kindes

auf, geht der Unterhaltsanspruch von Gesetzes wegen it

atenRechten-auf das Sozialhilfeorgan Uber (Art. 289 Abs.

2 ZGB). Bas-Sozathifeorgan-wird-dadurchzurParteiim

Nach gednderter Rechtsprechung des Bundesgerichts ist
aber einzig das Kind bzw. dessen Vertreterin zur
Geltendmachung des Unterhaltsanspruchs legitimiert
(BGE 148 11l 353 mit Verweis auf BGE 148 111 270, E. 6.5 —

6.8).

D.4.3. Verwandtenunterstltzung

D.4.4. Konkubinatsbeitrag
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D.4.5. Entschadigung fur Haushaltsflihrung — KORR

Bisher

Neu

Bemerkungen

Erlduterungen

a) Voraussetzungen zum Verlangen einer
Haushaltsfuhrung

Die Entschadigung fur die Haushaltsfiihrung entspringt der
Pflicht zur Minderung der Bedurftigkeit ( A.4.1). Sofern
keine ausserhdusliche Erwerbstatigkeit vorhanden oder
zumutbar ist, kann —in Gleichbehandlung von
Erwerbsarbeit mit Haushalt- und Betreuungsarbeit — eine
entschadigungspflichtige Tatigkeit im Haushalt verlangt
werden.

Eine Haushaltsfihrung kann nur unter folgenden
Voraussetzungen erwartet werden:

e Die Personen leben in einer familiendhnlichen
Wohn- und Lebensgemeinschaft, Zweck-
Wohngemeinschaften sind ausgeschlossen.

e Die unterstitzte Person ist zeitlich und personlich
zur Haushaltsfihrung in der Lage. Zu
berlcksichtigen sind insbesondere ihre
Gesundheit, Erwerbstatigkeit und die Teilnahme
an Ausbildungs- oder Integrationsmassnahmen.

e Die Mitbewohner sind selber voll erwerbstatig.
Besteht keine oder nur eine Teil-Erwerbstatigkeit,
ist davon auszugehen, dass der Haushalt teilweise
selber gefliihrt wird. In diesen Fallen ist die
mogliche Entschadigung entsprechend zu
reduzieren.

Wo aufgrund fehlender Voraussetzungen eine
Haushaltsfiihrung nicht erwartet, aber dennoch geleistet
wird, ist eine Entschadigung flr die Haushaltsfihrung zu
verlangen und anzurechnen.

a)  Voraussetzungen zum Verlangen einer
Haushaltsfihrung

Die Entschadigung fur die Haushaltsfihrung entspringt
der Pflicht zur Minderung der Bedurftigkeit ( A.4.1).
Sofern keine ausserhdusliche Erwerbstatigkeit vorhanden
oder zumutbar ist, kann —in Gleichbehandlung von
Erwerbsarbeit mit Haushalt- und Betreuungsarbeit — eine
entschadigungspflichtige Tatigkeit im Haushalt verlangt
werden.

Eine Haushaltsfihrung kann nur unter folgenden
Voraussetzungen erwartet werden:

e Die Personen leben in einer familiendhnlichen
Wohn- und Lebensgemeinschaft, Zweck-
Wohngemeinschaften sind ausgeschlossen.

e Die unterstiitzte Person ist zeitlich und
personlich zur Haushaltsfihrung in der Lage. Zu
berlcksichtigen sind insbesondere ihre
Gesundheit, Erwerbstatigkeit und die Teilnahme
an Ausbildungs- oder Integrationsmassnahmen.

e Die Mitbewohner sind selber voll erwerbstatig.
Besteht keine-edernur eine Teil-
Erwerbstatigkeit, ist davon auszugehen, dass der
Haushalt teilweise selber gefihrt wird. In diesen
Fallen ist die mogliche Entschadigung
entsprechend zu reduzieren.

Wo aufgrund fehlender Voraussetzungen eine
Haushaltsfiihrung nicht erwartet, aber dennoch geleistet
wird, ist eine Entschadigung fir die Haushaltsfihrung zu
verlangen und anzurechnen.

In SKOS-RL D.4.5 Abs. 1 steht, dass eine
Haushaltsentschadigung nur in Frage kommt,
wenn die nicht unterstitzte Person berufstatig
ist. Die aktuelle Formulierung in den
Erlduterungen lit. a widerspricht dieser
Grundvoraussetzung und muss zur Vermeidung
von Missverstandnissen gestrichen werden.
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E. Rlckerstattung
E.1.  Unrechtmassig bezogene und zweckentfremdete Leistungen
E.2. Rechtmassig bezogene Leistungen
E.2.1. Glnstige Verhaltnisse
E.2.2. Bevorschusste Leistungen
E.2.3. Sicherungsmassnahmen
E.2.4. Rickerstattungspflichtige Leistungen
E.2.5. Rickerstattungspflichtige Personen
E.3.  Falschauszahlungen - KORR
Bisher Neu Bemerkungen
Richtlinien
Erlauterungen Neu

c) Nachzahlung von Unterstutzungsleistungen

Hat die Sozialhilfe Unterstitzungsleistungen, auf die eine
Person Anspruch hatte, falschlicherweise nicht ausbezahlt
und liegt der Fehler offensichtlich bei der Sozialhilfe,
erfolgt eine Nachzahlung des geschuldeten
Differenzbetrags, sobald der Fehler bemerkt wird.

Den Kantonen wird empfohlen, eine Frist festzulegen, wie
lange nach Anspruchsentstehung eine Nachzahlung
erfolgen kann. Dabei scheint eine minimale Frist von 1 Jahr
und eine maximale Frist von 5 Jahren (orientiert an Art. 24
Abs. 1 ATSG) angemessen zu sein.

Die Nachzahlung ist nicht als Einnahme anzurechnen.

Wurden falschlicherweise zu viele
Sozialhilfeleistungen ausbezahlt, dirfen diese
nach SKOS-RL E.3 von der Sozialhilfe
zurlickgefordert werden. Es geschieht aber
auch, dass die Sozialhilfe weniger Leistungen
ausbezahlt, als dass Anspruch besteht. Es kann
nicht sein, dass die Sozialhilfe zu viel bezahlte
Leistungen zurtckverlangen kann, aber zu wenig
bezahlte Leistungen nicht nachbezahlen muss,
wenn der Fehler bei ihr liegt. Aus diesem Grund
wurde die Ergdnzung «Nachzahlung von
Unterstltzungsleistungen» aufgenommen.
Diese Praxis wird bereits von vielen
Sozialdiensten gelebt.
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E.4.  Verrechnung von unrechtmassig bezogenen oder zweckentfremdeten Leistungen mit laufender Unterstitzung

E.5. Verzicht oder Stundung

F. Auflagen, Sanktionen, Ablehnung und Einstellung
F.1. Auflagen
F.2.  Sanktionen

F.3.  Ablehnung und Einstellung von Leistungen
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