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Antwort auf die Vernehmlassung zur Erganzung von Art. 64a KVG betreffend Vollstreckung der
Pramienzahlungspflicht der Versicherten

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) ist der nationale Fachverband fiir Sozialhilfe. Im
Auftrag ihrer Mitglieder gibt die SKOS-Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe
heraus. Zudem nimmt sie Stellung zu sozialpolitischen Fragen, auch zur Gesundheitsversorgung von
armutsbetroffenen Menschen in der Schweiz. Gerne méchte sich die SKOS daher wie folgt zur
genannten Vorlage dussern:

Gesundheitsversorgung von Armutsbetroffenen ist eine Herausforderung

Ein Zusammenhang zwischen Armut und Krankheit wird durch diverse Studien belegt: Verschuldete
und armutsbetroffene Personen sind starker durch gesundheitliche Probleme belastet als andere
Personen, und zudem verzichten sie aus Kostengriinden haufiger auf den Gang in eine Praxis oder
ins Spital (Lucas et al., 2019). Dadurch kénnen gesundheitliche Beschwerden chronisch werden, mit
entsprechenden Folgen fiir betroffene Personen und Kosten fir die Allgemeinheit. Diese
Wechselwirkung zu durchbrechen ist eine sozialpolitische Herausforderung, wozu die hier
behandelte Vorlage einen Beitrag leisten kann.

Entlastung von jungen Erwachsenen entspricht der Sozialhilfepraxis

Junge Erwachsene haben ein erhéhtes Verschuldungs- und Armutsrisiko, weil die Lebensphase
zwischen 18 und 25 Jahren geprigt ist von Ubergingen in Bezug auf Ausbildung, Beruf, Arbeitsstelle,
Familie und allenfalls eigene Kinder. Junge Erwachsene sollten daher nicht zusatzlich durch Schulden
belastet werden, die in die Verantwortung ihrer Eltern fallen. Dieses Ziel der Vorlage wird von der
SKOS explizit unterstiitzt. Es entspricht denn auch den neu revidierten SKOS-Richtlinien, wonach
junge Erwachsene nicht riickerstattungspflichtig sind flir Unterstitzungsleistungen, die wahrend
ihrer Minderjahrigkeit oder Erstausbildung bezogen wurden.
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Abschaffung von Schwarzen Listen wird begriisst

Eine ausreichende und zeitnahe Gesundheitsversorgung ist ein grundrechtlicher Kerngehalt, der
auch bei bestehenden Zahlungsriickstéande nicht gefahrdet sein darf (Art. 12 BV). Eine ausreichende
Gesundheitsversorgung ist daher von zentraler Bedeutung fiir ein menschenwiirdiges Dasein und sie
muss so ausgestaltet sein, dass ein Behandlungs- resp. Finanzierungsentscheid nicht von der
Begriffsauslegung («Notfallbehandlung») und Ermessen abhéangig ist. Es ist daher explizit zu
begriissen, dass die Moglichkeit zur Schaffung von Schwarzen Listen mit sdumigen
Pramienzahlenden abgeschafft werden soll.

Neue Verfahrensbestimmungen entlasten Betroffene und die Sozialhilfe

Personen, die mit Sozialhilfe unterstitzt werden, missen in der Regel so glinstig wie moglich gegen
Krankheit versichert sein. Nach geltendem Recht ist jedoch ein Versicherungswechsel bei
ausstehenden Pramien nicht moglich. Dies hat zur Folge, dass die Schulden weiter zunehmen und
der Handlungsspielraum eingeschrankt wird. Es wird daher begrisst, dass die Kantone die
Méglichkeit haben, durch die Ubernahme eines héheren Pramienanteils und eine neue Versicherung
die Verschuldungssituation zu entscharfen. Begrisst wird auch, dass ausstehende Pramien nicht
mehr monatlich, sondern in grosseren Abstdanden betrieben werden sollen. Dies entlastet sowohl die
betroffenen Personen wie auch die Verwaltung. Die SKOS schldagt maximal 2 Betreibungen pro Jahr
vor.

Individuelle Pramienverbilligungen

Ein wirksames Element zur Verminderung der Gesundheitskosten von Haushalten mit tiefem
Einkommen sind individuelle Pramienverbilligungen. Sparmassnahmen bei der IPV fiihren zu
grosseren Pramienausstanden bei den Krankenkassen. Aus Sicht der SKOS ist es deshalb wichtig,
dass der Zugang zu IPV nicht weiter eingeschrankt wird.

Wir danken lhnen im Voraus fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
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