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1. Einleitung

Nach mehr als einem Jahrzehnt mit stabilen Preisen steigen die Konsumentenpreise seit An-
fang 2022 erstmals wieder deutlich an. Haushalte mit beschrankten Mitteln sind besonders
von dieser Entwicklung betroffen. Dazu gehdren Haushalte mit tiefen Einkommen ebenso
wie Haushalte, die mit Erganzungsleistungen oder Sozialhilfe unterstitzt werden. Es gilt, die
Kaufkraft dieser Haushalte angemessen abzusichern mit dem Ziel, Armut vorzubeugen und
zu bekdampfen im Sinne der von Bund, Kantonen und Gemeinden getragenen nationalen
Plattform gegen Armut.!

Die SKOS (berprift monatlich die allgemeine Teuerung und macht zudem eine Schatzung
zur Teuerung auf dem SKOS-Warenkorb. Der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK)
steht im August beim Indexstand von 107,5 (Referenzwert Dezember 2020 = 100). Gegen-
Gber dem entsprechenden Vorjahresmonat betragt die Teuerung +1,1 Prozent. Fir die Sozi-
alhilfe ist der differenzierte Blick auf den SKOS-Warenkorb relevant: Der Index des SKOS-
Warenkorbs lag im August 2024 bei 106,8 (Referenzwert Dezember 2020 = 100). Gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahresmonat betragt die geschatzte Warenkorbteuerung +1,3 Pro-
zent. Angestiegen sind seit Dezember 2020 vor allem die Preise flr Nahrungsmittel (Index
107,8). Diese sind mit 41,3 % die grosste Position im SKOS- Warenkorb.

2. Empfehlung zur Anpassung des Grundbedarfs

Aktuell liegt der SKOS-Grundbedarf (GBL) bei 1031 Franken. 22 Kantone haben die SKOS-
Empfehlung ibernommen, 4 Kantone haben einen tieferen Ansatz.

Der Bundesrat passt die Renten in der Regel alle zwei Jahre an. Eine jahrliche Anpassung
erfolgt, wenn die Jahresteuerung {iber 4 Prozent liegt. Gemass SKOS-Richtlinien C.3.1. erfolgt
die Anpassung des GBL an die Teuerung im gleichen prozentualen Umfang wie die Teue-
rungsanpassung der Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV, spatestens mit einem Jahr Verzége-
rung. Diese Koppelung an den Mischindex wurde 2010 eingefiihrt und hat sich seither be-
wahrt. Die Betrage werden auf den nachsten Franken gerundet.

Der Bundesrat hat am 28. August 2024 entschieden, die AHV/IV-Renten per 1. Januar 2025
um 35 Franken (2,9%) zu erhéhen (Link zur Medienmitteilung). Die SODK hat an ihrer Ple-
narversammlung vom 8. November 2024 entschieden, den Kantonen die Erhéhung des GBL

im gleichen Umfang auf 1061 Franken zu empfehlen (Link zur Medienmitteilung vom 11. No-
vember 2024). Die Empfehlung gilt spatestens ab 1. Januar 2026. Die SKOS empfiehlt, beim
Zeitpunkt der Anpassung des GBL zu beriicksichtigen, dass Haushalte mit geringen finanziel-

len Méglichkeiten besonders stark betroffen sind von der Teuerung und Kostenentwicklung.

1 https://www.gegenarmut.ch/home
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Die SKOS publiziert die aktuelle Umsetzung dieser Empfehlung in den Kantonen mit dieser
Schweizer Karte.

3. Empfehlung fiir die Heiz- und Nebenkosten

Der Preisanstieg bei den Erddlprodukten Heizél und Gas ist markant (Index Heizol 146,6 im
August 2024; Index Gas 163,3). Erddlprodukte sind nicht Teil des SKOS-Warenkorbs. Sie wer-
den als Mietnebenkosten im Rahmen der materiellen Grundsicherung ibernommen (vgl.
SKOS-RL C 4.1). Die SKOS empfiehlt den Sozialhilfebehorden in der aktuellen Situation, die
effektiven Mietnebenkosten zu Gibernehmen, auch wenn dadurch die Limiten fiir Nebenkos-
ten Uberschritten werden. Dabei soll iberprift werden, ob die hoheren Nebenkosten tat-
sachlich durch die Preissteigerung bei Erdélprodukten verursacht werden.

Bei unterstlitzten Haushalten, bei denen sich eine Ablosung von der Sozialhilfe abzeichnet,
ist zu klaren, ob hohe Nachzahlungen fiir Nebenkosten anstehen. Um einem Wiedereintritt
in die Sozialhilfe vorzubeugen, kann als Alternative zu Nachzahlungen eine Erhéhung der
Akontozahlungen in Betracht gezogen werden. Gemass SKOS-RL C.2 Abs. 4 besteht zudem
die Moglichkeit, mittels einmaliger SIL eine drohende oder voriibergehende Notlage abzu-
wenden. Dieses Instrument kann bei hohen Nebenkostenabrechnungen fiir bisher nicht un-
terstiitzte Haushalte in Betracht gezogen werden.

4. Empfehlung fiir die Stromkosten

4.1. Grundsatz

Wenn unterstiitzten Personen aufgrund von voriibergehenden Preissteigerungen auf unaus-
weichlichen Positionen hohe Zusatzkosten entstehen, kann gemass Empfehlung der SKOS
nach einer Einzelfallpriifung die Ubernahme dieser Kosten in Betracht gezogen werden.
Diese Empfehlung lasst sich auf die Stromkosten anwenden.

4.2, Definition der erhhten Stromkosten

Die fiir das Jahr 2024 giiltigen Strompreise in den Gemeinden sind sehr unterschiedlich. Die
Preisspanne liegt zwischen 10 und 50 Rappen pro Kilowattstunde2. Im Jahr 2025 werden die
Strompreise je nach Gemeinde zwischen 9 und 46 Rappen pro Kilowattstunde liegen. Im
Durchschnitt werden sie um rund 10% sinken. Da die Unterschiede auch innerhalb eines
Kantons auftreten, braucht es in jedem Fall eine Prifung auf Gemeindeebene. Erhohte
Stromkosten liegen vor, wenn der im Grundbedarf vorgesehene Anteil von 4,7 Prozent die
Kosten fur den Durchschnittsverbrauch eines Haushaltes nicht deckt. Fiir diesen Fall emp-
fiehlt die SKOS eine SIL fiir erhéhte Stromkosten.

2 Beispiel im Hilfsmittel «Rechner fir erhdhte Stromkosten»: Lyss mit 41,26 Rp./kWh
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Generell wird erwartet, dass unterstiitzte Haushalte mit iberdurchschnittlichem Stromver-
brauch die nétigen Massnahmen zum Stromsparen ergreifen. Dies nach dem Grundsatz, wo-
nach unterstiltzte Haushalte nicht bessergestellt werden sollen als nicht unterstiitzte Haus-
halte, die in sehr bescheidenen Verhaltnissen leben.

4.3. Modelle fiir die Auszahlung der SIL «erh6hte Stromkosten»

Die Auszahlung der SIL erh6hte Stromkosten kann nach zwei verschiedenen Modellen erfol-
gen:

Modell Pauschale:

Alle durch die Sozialhilfe unterstiitzten Haushalte in Gemeinden mit nicht durch den GBL
gedeckten Stromtarifen erhalten eine Pauschale in der Héhe der Differenz zwischen den
Stromkosten fiir einen Durchschnittshaushalt und dem im GBL vorgesehenen Betrag, unab-
hangig vom effektiven Stromverbrauch. Die Berechnung der SIL erfolgt mit dem Hilfsmittel
«Rechner fir erhohte Stromkosten».

Modell individueller Beitrag:

Durch die Sozialhilfe unterstiitzte Haushalte in Gemeinden mit nicht durch den GBL gedeck-
ten Stromtarifen kénnen einen Antrag fiir die Ubernahme der Zusatzkosten im Bereich Ener-
gie stellen. Sie legen dafiir ihre Stromrechnung (Akonto oder Schlussabrechnung) vor. Der
Sozialdienst errechnet mit dem Hilfsmittel «Rechner fiir erhéhte Stromkosten» den nicht
gedeckten Betrag. Grundsatzlich wird nur die Differenz zwischen den Kosten fiir den Durch-
schnittsgebrauch gemaéss Tabelle 1 und den im GBL vorgesehen Betrag als SIL vergitet. Nur
wenn der unterstiitzte Haushalt nachvollziehbare Griinde geltend machen kann (z.B. behin-
derungsbedingte Elektrogerate) konnen Zusatzkosten fir Gberdurchschnittlichen Stromkon-
sum ibernommen werden. Keine nachvollziehbaren Griinde stellen spezielle Gerate dar, die
im Durchschnittsverbrauch nicht enthalten sind. Das BFE fiihrt als Beispiele Aquarien, Was-
serbett, Gaming-Computer mit Dauerbetrieb oder Luftbefeuchter auf.

4.4, Berechnung der SIL «erhdhte Stromkosten»

Der Durchschnittsverbrauch fiir Strom orientiert sich am Faktenblatt des Bundesamtes fur
Energie (2021). Referenzgrosse ist ein Zweipersonenhaushalt in einem Mehrfamilienhaus.
Dieser verbraucht gemass BFE durchschnittlich 2'190 kWh/Jahr. Davon sind 285 kWh Allge-
meinstrom (Gebaudetechnik, Beleuchtung Treppenhaus etc.), diese werden (iber die Neben-
kosten abgerechnet. Uber die private Stromrechnung zu bezahlen sind somit durchschnitt-
lich 1905 kWh. Bei grosseren und kleineren Haushalten erhoht bzw. verringert sich der Ver-
brauch um 458.50 kWh pro Person. Ab 5 Personen wird der Totalwert um 50 kWh pro zu-
satzliche Person reduziert.

Das BFE macht die Berechnungen mit Geraten, die eine hohe, aber nicht die hochste Effizi-
enzklasse und ein Alter von sechs Jahren haben. Bei der Unterhaltungselektronik und dem
Heimbiiro wurde der Energiebedarf dreijahriger Gerate berlicksichtigt. Da Haushalte von So-
zialhilfebeziehenden in der Regel Giber dltere und weniger Energieeffiziente Gerate verfiigen,
empfiehlt die SKOS, zum Ausgleich den Durchschnittsverbrauch fir unterstiitzte Haushalte
um 15 Prozent zu erhéhen.
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Nicht einbezogen in die Berechnung des Durchschnittsverbrauchs sind Elektroheizungen und
elektrische Wassererwarmung. Diese Posten werden in einer typischen Mietwohnung tiber
die Nebenkosten verbucht. Wenn diese Kosten liber die individuelle Stromrechnung anfal-
len, ist im Sozialhilfebudget in der Regel als Mietnebenkosten zu Gibernehmen.

Tabelle 1:

Ausgehend von oben aufgefiihrten Zahlen zeigt Tabelle 1 auf, bis zu welchem Stromtarif der
Durchschnittsverbrauch durch den Grundbedarf gedeckt wird. Mit dem Hilfsmittel «Rechner
fur SIL Stromkosten» kann die Hohe der SIL «erhohte Stromkosten» berechnet werden.

Haushalts- GBL/  Anteil Energie  Anteil Energie Durchschnitts- Durch GBL ge-

grosse Monat im GBLin % im GBL verbrauch deckter Strom-
in CHF/Jahr in kWh nach BFE tarif

Fr. 1031 4.70 % Fr. 581.48 1663 kWh Fr.0.35/ kWh
— Fr. 1577 4.70 % Fr. 889.43 2191 kWh Fr.0.41 / kWh
— Fr.1918 4.70% Fr. 1081.75 2718 kWh Fr. 0.40 / kWh
“ Fr. 2206 4.70 % Fr.1244.18 3245 kWh Fr.0.38 / kWh
— Fr. 2495 4.70 % Fr. 1407.18 3715 kWh Fr.0.38 / kWh

Quellen: Stromverbrauch eines typischen Haushaltes (BFE Energie Schweiz, 2021);
SKOS-Richtlinien C 3.1 (2021): Grundbedarf im Allgemeinen
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