SKOS CSIAS COSAS

Schweizerische Konferenz fuir Sozialhilfe

Conférence suisse des institutions d’action sociale
Conferenza svizzera delle istituzioni dell’azione sociale
Conferenza svizra da I'agid social

Monbijoustrasse 22, Postfach, CH-3000 Bern 14
T031 326 19 19, admin@skos.ch, www.skos.ch




Inhaltsverazeichnis

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

T 1= W ¥ 3
Ausgabenentwicklung in der wirtschaftlichen Sozialhilfe..............ccccccuueuu....e. 4
Einflussfaktoren auf die Ausgabenentwicklung der Sozialhilfeleistungen......... 8
Veranderungen bei den Sozialversicherungen........ccccocecciveeeeieiiccccieeeee e, 8
Entwicklung einzelner Ausgabenpositionen der materiellen Grundsicherung.....10
Anstieg der Einpersonenfalle..........ccuvvieeeiieecciieee e 12
Wandel bei der Arbeitskraftenachfrage .......cccooeeeeeiieccciiiiee e, 12
Vorlaufig Aufgenommene und FIUGChtlinge.....ccoociviiiiciieiice e, 13
[ 4 14
Handlungsempfehlungen..........cooceeeiiriieciiiiccr s s rene e s e enas e e e snnssnenes 15
L =T = O 16



1. Einleitung

Die Sozialhilfe ist ein zentrales Element zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung. (vgl.
Charta Sozialhilfe Schweiz, 2019). Wenn vorgelagerte Sozialleistungen ausgeschépft oder
ungeniigend sind, finanziert die Sozialhilfe den Bedarf an Mitteln, die zur Erreichung des
sozialen Existenzminimums und dem verfassungsmassig garantierten Recht auf ein
menschenwiirdiges Leben notwendig sind. Sie verhindert existenzielle Not wirksam und
effizient und tragt so zum sozialen Frieden bei.

Die Sozialhilfe ist in der Schweiz unterschiedlich geregelt, was die Zustandigkeit und die
Organisation betreffen. Insbesondere in den Kantonen, in denen die Kommunen die
wirtschaftliche Sozialhilfe (also die materielle Grundsicherung) via Gemeindesteuern selbst
tragen missen, flihren diese Ausgabenpositionen in den Gemeindebudgets regelmassig zu
offentlichen Diskussionen?.

Seit 2003 publiziert das Bundesamt fiir Statistik Zahlen zu den Nettoausgaben der
wirtschaftlichen Sozialhilfe in der Schweiz. Zwischen 2010 und 2017 stiegen die Ausgaben
der Sozialhilfe deutlich auf fast 3 Milliarden Franken, Seit 2017 sind die Ausgaben unter
Beriicksichtigung der Inflation um 470 Millionen und zu laufenden Preisen um 307 Millionen
gesunken. Forderungen nach tieferen Ansatzen beim Grundbedarf und nach restriktiveren
Regelungen der Sozialhilfe werden aber bis heute mit dem Argument der Kostenexplosion
begriindet.

Das vorliegende Papier der SKOS bilindelt Fakten, um den sachbezogenen Diskurs zu
unterstitzen. Zuerst wird aufgezeigt, wie sich die Ausgaben der wirtschaftlichen Sozialhilfe
in den letzten Jahren entwickelt haben. Anschliessend werden die Einflussfaktoren auf die
Ausgabenentwicklung beschrieben. Nach einem Fazit werden zudem sozialpolitische
Handlungsempfehlungen abgegeben.

L Fiir weitere Informationen (iber das Sozialhilfesystem in der Schweiz:
https://skos.ch/fileadmin/user upload/skos main/public/pdf/grundlagen und positionen/themen/Sozialhilfe
/chsh-broschur-2202-F-220325-web.pdf



https://skos.ch/fileadmin/user_upload/skos_main/public/pdf/grundlagen_und_positionen/themen/Sozialhilfe/chsh-broschur-2202-F-220325-web.pdf
https://skos.ch/fileadmin/user_upload/skos_main/public/pdf/grundlagen_und_positionen/themen/Sozialhilfe/chsh-broschur-2202-F-220325-web.pdf

2. Ausgabenentwicklung in der wirtschaftlichen
Sozialhilfe

2023 wurden fiir die wirtschaftliche Sozialhilfe 2,52 Mia. Franken aufgewendet. Der Anteil
der Ausgaben fiir die wirtschaftliche Sozialhilfe an den Gesamtausgaben der sozialen
Sicherheit ist damit sehr gering. Er betrdgt im Jahr 2023 1,18 Prozent (Grafik 1). Im Riickblick
ist er von 2012 bis 2017 leicht angestiegen von 1,54 auf 1,59 Prozent und seither
kontinuierlich gesunken.
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Ausgaben der wirtschaftlichen Sozialhilfe = Gesamtausgaben der anderen Sozialleistungen

Grafik 1: Gesamtausgaben der sozialen Sicherheit in der Schweiz 2023, basierend auf den early estimates 2023. Quelle: BFS (2024)
/ eigene Darstellung.

Betrachtet man die Entwicklung der Nettoausgaben in der Sozialhilfe Gber die Jahre (2012
bis 2023), ergibt sich ein Ausgabenanstieg von 7,1 Prozent, wenn man die laufenden Preise
zugrunde legt (Grafik 2). Bezogen auf die inflationsindexierten Preise betrug der Anstieg 2
Prozent. Die Ausgaben fiir die soziale Sicherheit sind im selben Zeitraum um 39,8 Prozent
gestiegen (laufenden Preise). Der Anstieg der Ausgaben fiir Sozialhilfe liegt somit deutlich
unter dem allgemeinen Wachstum der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit. In absoluten
Zahlen erreichten die Ausgaben fiir die Sozialhilfe 2018 mit 2,83 Mia. Franken ihren
Hohepunkt (in laufenden Preisen berichtet).
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Grafik 2: Entwicklung der Gesamtausgaben fiir die Sozialhilfe in der Schweiz (in Millionen Franken, zu Preisen 2023 und laufenden
Preise). Quelle: BFS (2024) / eigene Darstellung.

Inden Jahren 2019, 2020, 2021 und 2022 sanken die Ausgaben. Der grosste Rlickgang wurde
2022 verzeichnet mit einem Riickgang um 9,2 Prozent (Grafik 3, laufenden Preisen).
Umgekehrt wiesen die Jahre 2010 (+10,0Prozent), 2011 (+6,0 Prozent), 2012
(+15,1 Prozent) und 2014 (+5,7 Prozent) besonders grosse Zuwachsraten auf. Zwischen 2022
und 2023 stiegen die Ausgaben nur geringfligig um 0,6 Prozent. Im Verhaltnis zur Inflation
sind die Ausgaben 2023 sogar um 1,5 Prozent gesunken und liegen unter dem Niveau von
2013. Die Zahl der Sozialhilfebeziehenden ist seit 2017 ebenfalls gesunken, mit Ausnahme
eines leichten Anstiegs wahrend der Covid-Pandemie im Jahr 2020 um 0,3 Prozent.
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Grafik 3: Jdhrliche Zu-/Abnahme der Sozialhilfebeziehenden und -ausgaben fiir Leistungen, in Prozent (2012-2023). Quelle: BFS
(2024) / eigene Darstellung..
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Zu beachten ist, dass das Jahr 2012 als Referenz dient, da es einen koharenten Rahmen mit
vergleichbarer Rechtslage bietet. Der Anstieg der Ausgaben wund bei den
Sozialhilfebeziehenden zwischen 2010 und 2012 wurde stark beeinflusst durch Anderungen
in anderen Sozialversicherungen, wie z. B. die 4. Revision des AVIG, die 2011 in Kraft trat und
die Auswirkungen der 4. und 5. IV-Revision.

Grafik 4 vergleicht die Ausgaben pro Einwohner:in. Der Index von 2023 liegt
gesamtschweizerisch 3,8 Punkte unter jenem von 2012. Indexiert mit der Inflation belduft
sich dieser Riickgang auf 8,4 Prozent. In 11 Kantonen ist ein Riickgang von mehr als 5
Indexpunkte zu verzeichnen, 5 Kantone haben stabile Ausgaben (+/-5 IP), 10 Kantone haben
einen Zuwachs bei den Prokopf-Kosten von mehr als 5 Indexpunkten.
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Grafik 4: Jahrliche Nettoausgaben fiir wirtschaftliche Sozialhilfe pro Einwohner/in. Index 2023 (2012=100)
Quelle: BFS (2024) / eigene Darstellung.

Um die allgemeine Dynamik zu erfassen, ist es wichtig, den Anstieg der Sozialhilfeausgaben
im Vergleich zu anderen Indikatoren zu beschreiben (Abbildung 5). Setzt man beispielsweise
die Sozialhilfeausgaben in Relation zum BIP, betragt der Riickgang der Sozialhilfeausgaben
zwischen 2012 und 2023 17,7 Indexpunkte unter dem BIP. Im Verhaltnis zur
Wohnbevdlkerung sind die Sozialhilfeausgaben zwischen 2012 und 2023 um 5,6
Indexpunkte gesunken.

In absoluten Zahlen stiegen die Ausgaben pro von der Sozialhilfe unterstiitzter Person
stiegen zwischen 2012 und 2023 um 5,4 Prozent. Dieser Anstieg betragt nur noch 2,3
Prozent, wenn er auf die Inflation bezogen wird. Im Jahr 2012 erhielt eine von der Sozialhilfe
unterstitzte Person 9414 Franken, im Jahr 2023 waren es 10 109 Franken pro Jahr. Der
Hochststand wurde 2021 erreicht mit 10 419 Franken. Zwischen 2021 und 2022 war der
Rickgang der Ausgaben mit 6,2 Prozent besonders stark, bevor er zwischen 2022 und 2023
wieder um 1,7 Prozent anstieg.



Seit 2017 sinkt die Anzahl der Sozialhilfebeziehenden absolut und relativ zur Bevélkerung.
Im Jahr 2023 wurde die tiefste Sozialhilfequote? mit 2,8 Prozent seit Messbeginn im Jahr
2005 verzeichnet.

Mogliche Griinde fir den Riickgang der Fallzahlen und der Sozialhilfeausgaben in den Jahren
2018 bis 2023 sind die gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, ein schwacherer Riickgang
der IV-Renten und ein Uberdurchschnittlicher Fallriickgang bei Auslander:innen mit C-
Bewilligung. Dies ist wahrscheinlich auf das neue Auslander- und Integrationsgesetz von
2018 zurickzufihren. Seither missen Sozialhilfebehdorden den Sozialhilfebezug von
Auslander:innen den Migrationsbehérden melden. Zudem wird Sozialhilfebezug bei der
Beurteilung der Integration und bei Entscheidungen Uber die Erteilung, Verlangerung,
Rickstufung oder den Widerruf einer Bewilligung von Auslander:innen bericksichtigt.

Es bestehen Hinweise darauf, dass Auslander:innen deshalb vermehrt auf Sozialhilfe
verzichten, weil sie die Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung oder eine Riickstufung
der Niederlassungsbewilligung beflirchten (Guggisberg und Gerber, 2022).
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Grafik 5: Entwicklung Anzahl Sozialhilfebeziehender und Ausgaben (Leistungen) im Vergleich mit anderen Indikatoren 2012-2023,
indexiert (2012=100). Quelle: BFS (2024) / eigene Darstellung. Methode: Fiir die Variablen Sozialhilfeausgaben pro Beziehende und
Sozialhilfeausgaben pro Einwohner:in wurden die Sozialhilfeausgaben auf die Anzahl der Beziehenden bzw. die Anzahl der
Einwohner:in bezogen.

2 Diese Quote entspricht dem Anteil Personen der gesamten standigen Wohnbevdlkerung, die eine finanzielle
Sozialhilfeleistung erhalten haben.



3. Einflussfaktoren auf die Ausgabenentwicklung der
Sozialhilfeleistungen

Die Griinde flr den Anstieg der Ausgaben fiir Sozialhilfeleistungen zwischen 2010 und 2017
und dem Riickgang seit 2018 sind vielfaltig. Die Revisionen der Arbeitslosenversicherung und
der Invalidenversicherung verdnderten den rechtlichen Rahmen und hatten einen Einfluss
auf die Sozialhilfe. Weiter hatte der Anstieg der Lebenshaltungsausgaben, insbesondere der
Mieten und Krankenkassenpramien erhebliche Auswirkungen auf die Ausgaben fiir die
Sozialhilfe. Hinzu kommt, dass die Zahl der Einpersonenfille und die Bezugsdauer gestiegen
ist.

3.1. Veranderungen bei den Sozialversicherungen

In den letzten 20 Jahren haben verschiedene Gesetzesrevisionen zu Verlagerungen zwischen
den Sozialversicherungen und der Sozialhilfe gefiihrt. Die Reform der EL im Jahr 2006 hat
dazu gefihrt, dass die Sozialhilfe weniger Ausgaben fiir Personen in Alters- und
Pflegeheimen Ubernehmen musste. Die SKOS schatzt, dass diese Revision zu einer
konstanten Ausgabensenkung von 100 bis 150 Mio. Franken gefuhrt hat. Ein Teil dieser
Einsparungen wird voraussichtlich durch die EL-Reform, die 2021 in Kraft trat, wieder
rickgangig gemacht. Auch die Totalrevision des ELG im Rahmen des nationalen
Finanzausgleichs im Jahr 2008 fiihrte zu Ausgabenverschiebungen von der Sozialhilfe zu den
EL (Bundesrat, 2013, S. 41). 2011 bewirkte die vierte ALV-Revision einen einmaligen
markanten Anstieg der Zahl der Ausgesteuerten und damit einen Anstieg der Fallzahlen in
der Sozialhilfe um schatzungsweise flinf bis 15 Prozent (Bundesrat 2017, S. 49). Salzgeber
und Kessler (2019) schatzen die durch die vierte ALV-Revision verursachten Mehrkosten fiir
die Sozialhilfe auf 120 Millionen Franken.

Mit den Revisionen der IV (2003, 2006 und 2011) ist die Anzahl der Personen mit IV-Renten
in den letzten 17 Jahren deutlich gesunken. Auf der einen Seite verzeichnet die
Eingliederungsstrategie deutliche Erfolge — zwischen 2006 und 2013 ist der Anteil der
Personen, die sich bei der IV angemeldet hatten und vier Jahre spédter ein
Erwerbseinkommen von mind. 3000 Franken im Monat erzielten, erheblich gestiegen (von
31 Prozent auf 38 Prozent; Guggisberg und Bischof, 2020, Abb. 27). Auf der anderen Seite
hat im selben Zeitraum aber auch der Anteil der Personen zugenommen, die vier Jahre nach
der IV-Anmeldung Sozialhilfe bezogen (Anstieg von 11.6 Prozent auf 14,5 Prozent; ibid. Abb.
33). Die statistischen Modelle von Guggisberg und Bischof (2020) legen nahe, dass diese
Zunahme auf die verdnderte Praxis der IV bei der Zusprache von Renten zuriickzufiihren ist.
Dieser Bericht schatzt auch die Verlagerungsquote von der IV in die Sozialhilfe auf
4,2 Prozent aller Sozialhilfedossiers fiir das Jahr 2017. Das entspricht einer Verlagerung von
rund 11 700 Personen von der IV in die Sozialhilfe. Ohne diese Verlagerungseffekte wiirde
die Ausgabensteigerung flr Sozialhilfeleistungen zwischen 2006 und 2021 geschatzt
lediglich 43,4 und nicht 47,9 Prozent betragen.

2016 berichteten viele Sozialdienste, dass es immer mehr Menschen gibt, die wegen
gesundheitlichen Problemen auf dem ersten Arbeitsmarkt nahezu chancenlos sind, aber
keinen Anspruch auf eine IV-Rente haben. Pointiert formuliert: Sie sind zu gesund fir die IV



und zu krank fir den Arbeitsmarkt. Das Richtlinien-Monitoring der SKOS belegte diese
Hypothese im Jahr 2016: 13 Kantone schatzten, dass dieser Anteil bei bis zu 25 Prozent liegt.

Weitere sechs Kantone gaben an, dass 25 bis 50 Prozent ihrer Sozialhilfebeziehenden so zu
bezeichnen sind. In einem Kanton wurde dieser Anteil gar auf tiber 50 Prozent geschatzt
(SKOS, 2016, S.3).

Die Anzahl der IV-Renten sank bis 2020 auf einen Tiefststand von 247 000. Seither stieg sie
wieder leicht auf 254 000. (IV-Statistik 2024).Die Rentenquote bei Personen Uber 55
Jahregeht tendenziell zurlick. Besorgnis bereitet die Tatsache, dass bei jungen Erwachsenen
ein starker Anstieg zu beobachten ist. Vorgeschlagen wird nun ein Systemwechsel unter der
Pramisse «Keine IV-Renten flir unter 30-Jahrige». Dabei gilt es darauf zu achten, dass es nicht
zu einer erneuten Verschiebung in die Sozialhilfe kommt.

Ebenfalls ist an dieser Stelle zu erwahnen, dass die der Sozialhilfe vorgelagerten kantonalen
Bedarfsleistungen wie z.B. Familienerganzungsleistungen, Wohnbeihilfen oder
Arbeitslosenhilfen einen wichtigen Einfluss auf den Kreis der Sozialhilfebeziehenden haben.
Allerdings sind diese Bedarfsleistungen nicht in allen Kantonen vorhanden und
unterscheiden sich stark in ihrer Hohe. Sind die vorgelagerten Bedarfsleistungen gut
ausgebaut, kann das die Anzahl Sozialhilfebeziehender verringern (Beyeler et al., 2023).
Umgekehrt sind ohne vorgelagerte Bedarfsleistungen mehr Personen auf Sozialhilfe
angewiesen. Auch die Hohe der individuellen Pramienverbilligungen,
Alimentenbevorschussung und Stipendien sind relevant (Beyeler, Schuwey & Kraus 2020,
S.14). Zwischen 2006 und 2020 sind die vorgelagerten kantonalen Bedarfsleistungen um
4,2 Prozent gesunken, wohingegen die Sozialhilfeausgaben gestiegen sind (BFS, 2022b). Der
Ausgabensprung im Jahr 2012 ist unter anderem mit einmaligen Anpassungen in zwei
Kantonen bei den vorgelagerten Leistungen zu erkldaren. Im Kanton Bern wurden in jenem
Jahr Leistungen von den individuellen Pramienverbilligungen (rund 60 Mio. Franken), im
Kanton Genf von den Arbeitslosenhilfen (rund 80 Mio. Franken) in die Sozialhilfe verlagert,
was jahrlich wiederkehrende Ausgaben in der Sozialhilfe verursacht. Aufgrund der
Positionierung der Sozialhilfe im System der sozialen Sicherheit und der Subsidiaritatslogik
haben politische Entscheide in den vorgelagerten Systemen haufig finanzielle Auswirkungen
auf die Sozialhilfe.

Neben anderen Faktoren ist ein moglicher Grund fiir den markanten Riickgang der
Sozialhilfekosten 2022 die Anderung des Kinder- und Jugendheimgesetzes des Kantons
Zurich. Im Kanton Zirich verringerten sich die Nettoausgaben der Sozialhilfe nach
Einflihrung dieses Gesetzes von 534 Mio auf 420 Mio Franken.

Grafik 6 veranschaulicht das Gewicht, das die Kantone Bern, Zirich, Genf und Waadt auf die
gesamten Sozialhilfeausgaben in der Schweiz haben. Auf diese vier Kantone entfallen mehr
als 60Prozent der nationalen Ausgaben. Daher hat jede Gesetzesdanderung in einem dieser
Kantone einen direkten Einfluss auf die Sozialhilfeausgaben auf nationaler Ebene.
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Grafik 6: Anteil der Ausgaben der vier Hauptkantone an den Gesamtausgaben auf Schweizer Ebene. Quelle: BFS (2024)/ eigene
Grafik.

3.2.  Entwicklung einzelner Ausgabenpositionen der materiellen
Grundsicherung

Die steigenden Lebenshaltungsausgaben wirken sich auf die Ausgaben in der Sozialhilfe aus.
Besonders ins Gewicht fallen dabei Leistungen fiir das Wohnen und die Gesundheit (vgl. das
Grundlagenpapier « Wohnen: Aktuelle Herausforderungen und Handlungsansatze», SKOS,
2024a). So sind gemdss Landesindex der Konsumentenpreise die Mieten seit 2006 um rund
22,4 Prozent gestiegen, wie Grafik 7 zeigt (BFS, 2024a). Bei vier von finf armutsbetroffenen
Haushalten machen die Wohnkosten mehr als 30 Prozent des Bruttoeinkommens aus
(Bochsler et al.,, 2015). In der Sozialhilfe werden die Wohnkosten im Rahmen der
Mietzinslimiten ibernommen. Der Bereich Wohnen zeigt den geringen Handlungsspielraum
der Sozialhilfe: Um das Obdach zu sichern, ist die Sozialhilfe bis zu einem gewissen Grad der
Entwicklung der Mietpreise ausgeliefert. Allerdings gibt es bei den Wohnkosten und der
Hohe der Mietzinslimiten bedeutende regionale Unterschiede.

10



150

140
130
120 //.—‘.'
110
100 L
90
80
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sozialhilfeausgaben Mietpreisindex Offentliche Transportdienstleistungen
=@ Energie =@ |\/ittlere Pramien ey Nahrungsmittel

Gesundheitskosten

Grafik 7: Entwicklung Sozialhilfeausgaben im Vergleich zu den Ausgabenpositionen der materiellen Grundsicherung 2012-2023,
indexiert (2012=100). Quelle: BFS (2024) / eigene Darstellung.

Das Gleiche gilt fiir die Preisentwicklung bei den Krankenkassenpramien. Die mittlere Pramie
pro Person ist gesamtschweizerisch seit dem Jahr 2012 von 256 Franken um das
Eineinhalbfache auf 330 Franken im Jahr 2023 gestiegen (BAG, 2025). Die
Gesundheitskosten steigen weiter: Fiir 2025 gibt es erneut einen deutlichen Anstieg der
Pramien. Neben den Franchisen und den tatsachlich anfallenden Gesundheitskosten muss
die Sozialhilfe auch fiir die Versicherungspramien aufkommen, sofern diese nicht vollstandig
durch die Individuelle Pramienverbilligung (IPV) gedeckt werden. Wahrend die IPV-
Bezugsquote in 21 Kantonen seit 2007 gesunken ist, sind die vollen Pramien praktisch lberall
gestiegen (BAG, 2020). Kiirzungen bei den Pramienverbilligungen wirken sich also auf die
Sozialhilfeausgaben aus.

Auch andere Kosten des taglichen Lebens sind gestiegen, mit einem direkten Einfluss auf die
Sozialhilfeausgaben. So haben beispielsweise die Preise fiir 6ffentliche Verkehrsmittel
zwischen 2012 und 2024 um 9,6 Prozent zugenommen (BFS, 2024a). Laut
Verbraucherpreisindex sind die Energiekosten seit 2012 ebenfalls um 37,4 Prozent gestiegen
(BFS, 2024a). Auch die Lebensmittelpreise steigen und sind seit 2012 um 8,7 Prozent
gestiegen.

Weiter ist eine Zunahme bei den subjektfinanzierten Massnahmen bzw. der Ausgaben zu
verzeichnen, die den individuellen Unterstitzungskonti der Sozialhilfebeziehenden belastet
werden. Werden beispielsweise die Ausgaben fiir Arbeitsintegrationsprogramme neu der
Sozialhilfe belastet, steigen die Sozialhilfeausgaben dadurch markant an (Beyeler, Schuwey
& Kraus, 2020, S. 40). Im Rahmen der Integrationsagenda hat der Bund die Beitrage fur
Integrationsmassnahmen erhoht. Das entlastet wiederum Kantone und Gemeinden.

Der Grundbedarf in den SKOS-Richtlinien wurde zwischen 2011 und 2025 um 8,6 Prozent
erhoht, um mit der Teuerungskurve Schritt zu halten. Die letzte Erhohung des
Grundbedarfes (Erhéhung auf 1061 Franken) hat die SKOS per 1. Januar 2025 empfohlen,
was einer Erhohung um 2,9 Prozent gegeniber 2023 entspricht. Auch mit der
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Teuerungsanpassung ist der Grundbedarf knapp bemessen: In einer Studie des Bliro BASS
wurde im Jahr 2018 festgestellt, dass der Durchschnittsbetrag, den ein Einpersonenhaushalt
der untersten 10 Prozent der Einkommen fiir den SKOS-Warenkorb ausgibt, bei 1082
Franken und damit signifikant iber dem SKOS-Grundbedarf liegt (Stutz et al., 2018).

Neben dem Grundbedarf machen die Kosten fiir Wohnen und Gesundheit einen grossen
Anteil an der materiellen Grundsicherung aus (Dubach, Rudin & Oesch 2016, S. 19/20). Der
Kanton Bern schllsselt seit 2012 die Bruttoausgaben nach verschiedenen Kategorien auf
(Kanton Bern, 2023, S. 22). Die Kosten fiir den Grundbedarf machen etwas mehr als einen
Drittel der Gesamtausgaben aus und stellen mit den Wohnkosten (29,5 Prozent) die gréssten
Kostenblocke dar. Die verschiedenen Ausgabenposten zeigen, wie eng die Ausgaben fiir die
Sozialhilfe miteinander verknipft sind. Die Sozialhilfeausgaben folgen daher tendenziell
diesen Kosten des Alltags (Stutz et al., 2018).

3.3. Anstieg der Einpersonenfille

In den letzten 10 Jahren ist ein Trend zu mehr unterstitzten Einzelpersonen zu beobachten.
2023 wurden 87 400 Einzelpersonen unterstitzt, das sind 8 800 mehr als 2012. Im gleichen
Jahr wurden 38 500 Mehrpersonenhaushalte unterstiitzt, das sind 5 100 weniger als 2012.
(BFS, 2024c). Stabil geblieben ist Zahl von Personen in stationdren Einrichtungen, Heimen
und besonderen Wohnformen. Sie betragt 12 800.

Dieser Anstieg hat einen direkten Einfluss auf die Ausgabenentwicklung der
Sozialhilfeleistungen (BFS, 2011). Einerseits sind die beiden wichtigen Ausgabenposten
Grundbedarf und Miete bei einer Person im Verhaltnis hoher als bei Familien (pro Kopf).
Andererseits ist die Erwerbsquote bei Einzelpersonen deutlich tiefer als bei
Mehrpersonenfillen. Sie lag im Jahr 2023 bei Einpersonenfdllen bei rund 29 Prozent, bei
Alleinerziehenden dagegen bei 43,3 Prozent und bei Paaren mit Kindern bei 41,6 Prozent.
Dieses Verhaltnis hat sich seit 2010 nur marginal verandert (BFS, 2024d). Einpersonenfalle
weisen deshalb eine hohere Deckungsquote (Armutsliicke) auf, d.h. die Sozialhilfe
Ubernimmt einen hoheren Anteil an den individuellen Fallkosten. Es kann zudem davon
ausgegangen werden, dass ein  betrachtlicher Teil der erwerbstatigen
Sozialhilfebeziehenden in Einpersonenhaushalten einer prekaren Erwerbsarbeit nachgeht,
sei dies Arbeit auf Abruf, unfreiwillige Teilzeitarbeit oder eine Arbeit mit einem sehr tiefen
Lohn.

3.4. Wandel bei der Arbeitskraftenachfrage

Der Arbeitsmarkt ist seit den 1990-er Jahren gepragt von einem anhaltenden strukturellen
Wandel. Verantwortlich dafiir ist die wachsende Internationalisierung der Arbeitsteilung,
der bildungsintensive technische Fortschritt und die Tertiarisierung der Berufswelt. 1970
verfligten rund 40 Prozent der Erwerbstatigen in der Schweiz Gber keinen Berufsabschluss
und weniger als flinf Prozent Gber einen Hochschulabschluss (Can & Sheldon, 2017, S. 5).
Zwischen 2010 und 2022 erhohte sich der Anteil der Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren
mit tertidrem Bildungsabschluss von 33,9 auf 44,7 Prozent, wahrend jener mit
obligatorischem Schulabschluss als hochstem Ausbildungsabschluss weiter abnahm, von
15,0 auf 13,9 Prozent (BFS, 2024e). Bei Sozialhilfebeziehenden ist das Verhéltnis umgekehrt.
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49,1 Prozent der Empfanger:innen hatten keinen Berufs- oder Gymnasialabschluss und nur
7,7 Prozent einen Abschluss auf Tertidrstufe (BFS, 2024e). Geringere Bildung flihrt mit
grosserer Wahrscheinlichkeit zu einem Sozialhilfebezug.

Diese Entwicklungen betreffend das Bildungsniveau haben zur Folge, dass immer mehr
anspruchsvolle Beschaftigungsmaoglichkeiten entstehen und Berufe mit geringen
Qualifikationsanforderungen und hohem Routineanteil zunehmend verschwinden. So nahm
gemass einer Studie im Auftrag des SECO zwischen 1996 und 2015 die Zahl der Stellen mit
einem hohen Anteil an Routine-Tatigkeiten von 1,2 Mio. Vollzeitaquivalenten auf rund
950 000 ab. Umgekehrt stieg die Zahl der Vollzeitdquivalente bei Nicht-Routine-Stellen von
2,1 Mio. auf 3,0 Mio. (Nathani, et al., 2017, S. 65). Auch wenn im Bereich der individuellen
Dienstleistungen (z.B. Gastgewerbe, Reinigung, Pflege) zusatzliche Arbeitsplatze fir
Personen ohne Berufsabschluss entstanden sind, hat die Nachfrage nach Ungelernten
insgesamt eher nachgelassen. Die Folgen zeigen sich in der Entwicklung der
Erwerbslosenquote von Tiefqualifizierten, die in der Schweiz von 6,3 Prozent im Jahr 1996
(der erste Zeitpunkt mit diesen giiltigen Daten) auf 7,9 Prozent im zweiten Quartal 2024
anstieg. Die Arbeitslosenquoten von Personen mit einem Abschluss der Sekundarstufe |
oder einer tertidaren Ausbildung stiegen hingegen im selben Zeitfenster nur leicht an: Die
Arbeitslosigkeit von Personen mit einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il stieg von 3,2 auf 3,6
Prozent, wahrend die Arbeitslosigkeit von Personen mit einer tertidren Ausbildung von 2,8
auf 3 Prozent anstieg (BFS, 2025). Bereits 2014 zeigte der Kennzahlenbericht der
Stadteinitiative Sozialpolitik auf, dass Personen ohne Berufsausbildung ein héheres Risiko
eines Langzeitbezugs von Sozialhilfe als Ho6herqualifizierte haben. Zudem haben
durchschnittlich 30 Prozent der Personen in der Sozialhilfe mit Langzeitbezug eine berufliche
Qualifikation, die auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr gefragt ist oder deren berufliche
Qualifikation durch andere Problemlagen tberlagert werden (Salzgeber, 2014, S. 47).

3.5. Vorlaufig Aufgenommene und Fliichtlinge

Nachdem in den 2000-er Jahren eine historisch tiefe Anzahl Asylgesuche in der Schweiz
gestellt wurde, stiegen die Gesuche anfangs der 2010-er Jahre an und erreichten 2015 und
2016 sehr hohe Werte. Zwischen 2016 und 2021 gingen die Asylgesuche erneut zuriick,
bevor sie wieder anstiegen. 2023 stieg die Zahl der Personen, , die in der Schweiz einen
Asylantrag gestellt haben, wieder auf fast 28 000 an (SEM, 2025). Fiir die grossen Kohorten
aus den Jahren 2014 bis 2016 richtete der Bund bis langstens 2022 Beitrage an die
Sozialhilfeausgaben der Kantone und Gemeinden aus. Nach finf bzw. sieben Jahren
Aufenthalt in der Schweiz miissen jedoch Kantone und Gemeinden fiir die gesamten
Ausgaben der Sozialhilfeleistungen fiir diese Personen aufkommen, sofern sie kein
ausreichendes Einkommen erwirtschaften. Dies flihrte zu einer Verlagerung der Ausgaben
flir die Sozialhilfe hin zu den Gemeinden und Kantonen. Umgekehrt sanken die
Sozialhilfeausgaben fiir den Bund fiir die Kohorte 2014 bis 2016. Gemadss Schatzung der SKOS
wird sich die Anzahl der mit kantonalen und kommunalen Mitteln unterstitzten vorlaufig
Aufgenommenen und anerkannten Flichtlinge von rund 22 255 im Jahr 2019 auf 36 902 im
Jahr 2025 erhéhen (SKOS, 2024b).

Die Integration von Fllichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen in den Arbeitsmarkt ist eine
sehr anspruchsvolle Aufgabe von erheblicher gesellschaftlicher Bedeutung. Die Bildung und
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die berufliche Qualifikation dieser Personen entsprechen oft nicht den Anforderungen des
Arbeitsmarkts. Die Nicht-Anerkennung von Diplomen sind ebenfalls ein Problem.
Gefllichtete mit Ausweis B oder F haben zu 60 Prozent keine Berufsausbildung, gegeniber
47 Prozent der anderen Sozialhilfebeziehenden (Beyeler et al., 2023). Damit sich
bildungsferne Personen mit landessprachlichen Defiziten integrieren kénnen, braucht es
Angebote zur Forderung der arbeitsmarktnahen Grund- und Schliisselkompetenzen sowie
Moglichkeiten zur Nachholbildung. Die SKOS hat in ihrem Dokument «Arbeit statt
Sozialhilfe» darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, die Mittel fiir Integrationsangebote zu
erhdhen, um einen hohen Anstieg in der Sozialhilfe und damit der Kantons- und
Gemeindefinanzen zu vermeiden (SKOS, 2017). Mit der 2019 lancierten Integrationsagenda
haben Bund und Kantone ihre Massnahmen in diesem Bereich stark ausgebaut. Die
Integrationspauschalen des Bundes tragen zur Deckung der Kosten bei. Kantone und
Gemeinden investieren oft zusatzliche Mittel.

4, Fazit

Die Ausgaben fiir Sozialhilfeleistungen schwanken seit Beginn der Statistik im Jahr 2005.
Nach einem Riickgang Ende der 00-er Jahre gab es eine Phase mit einem zum Teil starken
Anstieg von 2010 bis 2017. Seither stagnieren die Ausgaben, 2022 sanken sie stark. Der
Ausgabenanstieg betrug von 2006 bis 2022 34,3 Prozent. Die Prokopf-Ausgaben liegen 2022
4,6 Prozent unter dem Stand von 2012. Seit 2006 liegt der Anstieg somit unter der
Entwicklung der Ergdnzungsleistungen sowie dem BIP-Index und Uber den vorgelagerten
kantonalen Bedarfsleistungen. Die Entwicklung der Fallzahlen verlief bis 2020 parallel zur
Gesamtbevolkerung. Seit 2021 ist eine Abnahme der Sozialhilfequote zu beobachten. 2023
lag die Quote auf einem historischen Tiefpunkt von 2,8 Prozent. Die Ausgaben pro Fall
sanken trotz wachsender Mietkosten und Krankenversicherungspramien. Die Ausgaben pro
Fall gingen jedoch 2022 deutlich zuriick, bevor sie 2023 in absoluten Zahlen wieder leicht
anstiegen und teuerungsbedingt nochmals leicht sanken.

Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklungen sowie neuer sozialer Risiken, die im System
der sozialen Sicherheit sonst nicht abgefedert werden, muss in Zukunft wieder mit einem
Ausgabenanstieg in der Sozialhilfe gerechnet werden. Die Folgen des Anstiegs im
Asylbereich, insbesondere die Situation von Personen aus der Ukraine, sind noch nicht
abschéatzbar. Aufgrund des Anstiegs von Krankenkassenpramien und Mieten ist mit einer
steigenden Zahl an Personen zu rechnen, die in einer finanziell prekdren Lebenssituation
sind und nur knapp keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben. Es ist moglich, dass diese
Personen schon bei der nachsten unerwarteten Rechnung auf die Unterstitzung der
Sozialhilfe angewiesen sind.

Die Sozialhilfe unterstitzt seit vielen Jahren zunehmend komplexe Fille, die oft einen
langfristigen Unterstitzungsbedarf aufweisen. In diesem Sinne hat die Sozialhilfepraxis eine
stabilisierende Wirkung, um das Existenzminimum zu sichern und den sozialen
Zusammenhalt zu starken. Die damit verbundenen Ausgaben sind damit auch eine
Investition in den gesellschaftlichen Zusammenhalt.
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5. Handlungsempfehlungen

Um Armut wirksam zu bekampfen und um zu verhindern, dass die Sozialhilfequote wieder
steigt, gilt es folgendes zu berlicksichtigen:

e Grundkompetenzen, berufliche Ausbildung sowie Nachholbildung sind zu férdern,
damit die nachhaltige Integration in den sich wandelnden Arbeitsmarkt gelingt. Die
SKOS hat hierzu die Weiterbildungsoffensive fiir Sozialhilfebeziehende lanciert (SKOS,
2018). Fiir die Forderung der Bildung braucht es aber auch die ALV, die Sozialpartner
sowie die Akteure in der beruflichen Grundbildung. Investitionen in Ausbildungen
erhdhen zwar kurzzeitig die Ausgaben, verbessern jedoch auch die Aussichten auf
langfristige und nachhaltige Einsparungen im Gesamtsystem.

e Ein Schwerpunkt ist bei der frithen Forderung zu setzen, um Kindern und
Jugendlichen, die heute die grosste Gruppe unter den Sozialhilfebeziehenden
ausmachen, eine faire Chance in der Gesellschaft zu geben. Ein gutes Angebot an
ausserfamilidrer Kinderbetreuung ist dabei eine wichtige Voraussetzung.

e Die soziale Wohnbaupolitik ist weiterzuentwickeln, sodass genug erschwinglicher
Wohnraum fiir Menschen mit tiefem Einkommen zur Verfligung steht.

e Die durch die Krankenkassenpramien verursachte Belastung der Haushalte mit
geringem Einkommen ist zu reduzieren. Die individuelle Pramienverbilligung IPV soll
die vollstéandige Versicherungspramie decken und in dieser Form in den Kantonen
gesetzlich verankert sein.

o Das System der sozialen Sicherheit muss ganzheitlich betrachtet werden. Es diirfen
keine Massnahmen beschlossen werden, die zu Kostenverschiebungen in die Sozial-
hilfe flihren, ohne dass Ausgleichsmechanismen eingebaut werden. Ein besonderer
Fokus soll dabei bei der IV, der ALV und den EL liegen.

e Dort, wo strukturelle Armutsrisiken identifiziert werden, wie z.B. Familienarmut,
Wohnungsnot oder Arbeitslosigkeit bei dlteren Personen, sind vorgelagerte
Bedarfsleistungen wie Familienergdanzungsleistungen, Wohnbeihilfen und
Uberbriickungsleistungen anzuwenden bzw. zu priifen.

e  Fur Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen soll, wahrend eines laufenden
IV-Verfahrens, der Zugang zu Massnahmen der beruflichen Eingliederung und zur
Existenzsicherung verbessert werden.

e Die berufliche und soziale Integration von Fliichtlingen und vorlaufig
Aufgenommenen soll weiterhin im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz intensiv
gefordert werden und die dafiir anfallenden Ausgaben sind gerecht zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden zu verteilen.

e Die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Sozialhilfe und privaten Hilfswerken soll
optimal koordiniert werden, z.B. im Bereich der Schuldenpravention oder der
Unterstlitzung von Personen, die noch keinen Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe
haben.

Bern, 2020
Revidiert April 2021, April 2022, Januar und Juni 2024, Juni 2025.
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